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Pérshkrimi i Iéndés

Studimi i éndés “Procedura Administrative”
pérfshiné dy fusha té vecanta si: procedurén
administrative dhe konfliktin administrativ, qé
pérbéjné objektin themelor té studimit té pjesés
formale (procedurale) té sé drejtés administrative.
Shtjellimi 1 1éndés s€ “Procedurés Administrative”
studentéve iu mundéson marrjen e njohurive dhe gé
mé lehté dhe mé€ miré t’i kuptojné, shpjegojné dhe
analizojné céshtjet gé kané té béjné me nocionet
dhe institutet e sé drejtés administrative
procedurale. Né fillim té ¢do pjese té vecanté do té
shpjegohen nocionet dhe parimet themelore té sé
drejtés administrative procedurale.

Né pjesén e paré do té shpjegohet procedimi
(veprimi) i organeve té administratés publike né
zbatimin e normave juridike-materiale, kur duke
aplikuar drejtpérdrejté dispozitat né raste konkrete
vendosin mbi té drejtat, detyrimet ose interesat
juridike té individéve, té personave juridiké ose té
paléve tjera.

Né pjesén e dyté do té shpjegohet kontrolli gjygésor
I ligjshmérisé  sé  akteve  administrative
pérfundimtare — kontrolli i ushtrimit té veprimtarisé
administrative dhe shérbimeve publike.

Qéllimet e léndés:

Qéllimi i studimit t& késaj 1&ndé éshté pérgendruar
né qasjen teorike dhe praktike té njohjes dhe
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transformimit t€ marrédhénieve shoqérore né
pérgjithési dhe té atyre juridike administrative né
vecanti. Kjo gasje vé theks té vecanté né institutet
mé té réndésishme qé studiohen né shkencat
administrative. Né zbatimin, ruajtjen dhe forcimin e
ligjshmérisé rol té vecanté luajné organet e
administratés dhe organet e specializuara pér
ushtrimin e kontrollit. Zbatimi i ligjshmérisé nga
ana e organeve té administratés kérkon edhe
njohjen e garancive gé ekzistojné né veté sistemin e
kétyre organeve ose gé jané ndértuar pér sigurimin
e zbatimit té ligjit. Studimi pérgéndrohet
vecanarisht edhe né kuptimin e aktit administrativ.
Akti administrativ éshté njé nga format, mund té
themi mé kryesorja, né veprimtariné ekzekutive dhe
vendimmarrése té administratés publike. E gjithé
veprimtaria ekzekutive e ¢do organi administrativ
publik konkretizohet pérfundimisht né momentin e
nxjerrjes sé aktit, sepse éshté akti administrativ, ai
qé krijon marrédhénie té reja juridike pér subjektet
qé iu drejtohet, gé i ndryshon kéto marrédhénie té
krijuara mé paré, duke i pérsosur mé shume, ose
edhe i shuan. Akti administrativ duhet konceptuar
si njé deklarim apo shfagje e njé vullneti té garté té
pushtetit shtetéror né veprimtariné e administratés
publike, i kryer né pérputhje té ploté me kushtetutén
dhe me ligjet né térési, pér té krijuar, pér té
ndryshuar apo pér té shuar pasoja té caktuara
juridike, 1 zbatuar népérmjet vullnetit té liré té
subjekteve gé u drejtohet, ose me ané té fuqisé
shtrénguese té shtetit. Kontrolli pér zbatimin e
ligjshmérisé né veprimtariné e administratés nga
piképamja e kritereve té subjekteve té sé drejtés gé
merren me ushtrimin e tij dhe nga ajo e vecorive
juridike gé e karakterizojné, paragitet né kéto
forma: kontrolli i brendshém dhe kontrolli i
jashttm. Me kontroll té brendshém kuptojmé
kontrollin gé ushtron organi administrativ epror mbi
organet vartése lidhur me kryerjen e suksesshme té
detyrave té tyre zyrtare. Kontrolli i brendshém éshté
pjesa kryesore né sferén e menaxhimit té
institucioneve publike. Ky kontroll pérfshin planet,
metodat, dhe procedurat gé zbatohen pér realizimin
e misionit, vizionit dhe objektivave té njé
organizate. Kontrolli i brendshém duhet té ofrojé
njé siguri té arsyeshme lidhur me realizimin e




objektivave né sferén e efektshmérisé dhe
efikasitetit, sigurisé sé raporteve té ndryshme
financiare, pajtueshmérisé me ligjin dhe aktet
nénligjore. Ndérkag, kontrolli i jashtém éshté
kontrolli gé organet e specializuara ushtrojné mbi
organet e tjera administrative dhe mbi zbatuesit e
tjeré, me géllim té sigurimit, té zbatimit té rregullt
nga ana e atyre ligjeve e akteve nénligjore té
organeve mé té larta. Vémendje e posa¢cme do ti
kushtohet edhe procesit té reformimit té
administratés e veganérisht kompjuterizimit té saj si
njé¢ proces mé fundamental. Ky studim do té
pérfshijé edhe aspekte krahasimore pér vendet e
zhvilluara dhe ato né zhvillim. Ky studim do té
pérfshijé edhe administratén publike té Kosovés.

Rezultatet e pritura té nxénies:

Pas pérfundimit té suksesshém té kétij kursi (Iénde)
studenti do té jeté né gjendje gé:

* T€ kupton dhe té pérshkruan parimet themelore,
institutet juridike dhe rregullat procedurale té cilat
sigurojné ligjshmériné dhe objektivitetin e punés
dhe vendosjes né administratén publike dhe
inspirojné racionalizim dhe ekonomizim té
procedurés, si dhe pengojné arbitraritetin e organit
qé zhvillon procedurén administrative.

* Té dini té€ zbatoni mekanizmin procedural
administrativ dhe gjygésor, pér mbrojtijen e té
drejtave dhe interesave juridike té qytetaréve dhe
personave juridiké né sferén e jetés juridiko-publike
kur ato paragiten si palé né procedurén
administrative.

 Té dini té pérshkruani dhe té analizoni rregullat
me té cilat rregullohet ményra e ushtrimit té
administratés publike né situatat individuale, e
vegmas ményra e nxjerrjes sé  akteve
administrative-juridike.

* Q¢ té jeni n€ gjendje t€ béni interpretimin e drejté
t¢  normés juridike-materiale dhe juridike-
procedurale, né ményré gé té béhet vendosja e
drejté e céshtjes administrative, pérkatésisht
nxjerrja e vendimit valid (té drejté dhe té ligjshém)
né procedurén administrative.

* T€ shprehni ide, mendime kritike rreth shumé
parimeve dhe instituteve té sé drejtés administrative
procedurale.

» T¢ dini t€ aplikoni né praktiké dispozitat juridike-




materiale dhe dispozitat e ligjit mbi procedurén
administrative, kur me rastin e vendosjes sé
géshtjeve konkrete administrative, vendosni mbi té
drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té
subjekteve juridike.

* T¢€ dini gé né t€ ardhmen, né ményré t& pavarur né
cilésin€ e ekspertit professional t’i sfidoni sfidat qé
paragiten né fushén e té drejtés administrative
procedurale.

Kontributi né ngarkesén e studentit ( gjé qé duhet té korrespondoj me rezultatet e té
nxeénit té studentit)

Ligjérata 3 1/15 45
Ushtrime teorike/laboratorike 2 1/15 20
Puné praktike 1 1/5 5
Kontaktet me 3 1/15 45
mésimdhénésin/konsultimet

Ushtrime né teren 1 1/1 1
Kollokfiume,seminare 3 3/3 9
Detyra té shtépisé 2 1/10 20
Koha e studimit vetanak té studentit 2 1/10 20
(né biblioteké ose né shtépi)

Pérgatitja pérfundimtare pér provim 1 1/15 15
Koha e kaluar né vlerésim 3 1/1 3
(teste,kuiz,provim final)

Projektet,prezantimet ,etj 2 1/4 8
Totali 201
Ligjérata

Metodologjia e mésimdhénies: Lénda do té mésohet pérmes ligjératave,

seminareve, ushtrimeve duke mos i pérjashtuar
edhe forma tjera té mundshme. Ligjérata do té
parages prezantimin e rregullave themelore hyrése
dhe studime komparative té sistemeve té sé drejtés
lidhur me zhvillimin e konflikteve administrative.
Seminaret do té jené njé proces interaktiv i mésimit
pér studentét, duke u bazuar né studimin e pavarur
té materies nga ana e studentit nén mbikéqyrjen nga
ana e mésimdhénésit té Iéndés. Trajtimi i
shembujve té ndryshém do té keté pér géllim
lehtésimin e té kuptuarit té 1éndés nga studentét.
Studentéve u kérkohet gé té shkruajné sé paku njé
punim seminarik dhe dy detyra té shtépisé (né




formé té esesé apo pérpilimit té njé akti
administrativ) gé kané té béjné me ndonjérén prej
céshtjeve apo temave té trajtuara gjaté ligjératave.
Pjesa e punés sé shkruar/praktike do té llogaritet né
vlerésimin final té studentit.

Metodat e vlerésimit:

Njé nga ményrat e vlerésimit do té ishte si né
vazhdim:

= Vlerésimi i paré 25%

= Vlerésimi i dyté 25%

*= Punimi seminarik, detyrat e shtépisé ose

angazhimet tjera 10%
= Vijimi i rregullt 10%
= Provimi final 30%

- Totali 100%
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Burime té legjislacionit:

- Ligji i Procedurés Administrative i Republikés sé
Kosovés, Ligji Nr. 02/L-28

- Ligji mbi Procedurén Administrative, Gazeta
Zyrtare e RSFJ-sé, 47/86

- Ligji pér Konfliktet Administrative i Republikés
sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés: Nr. 82, tetor 2010, Ligji Nr. 03/L-202.

- Ligji pér Gjykatat, Gazeta Zyrtera e Republikés
sé Kosovés: Nr. 79, Gusht 2010, - Ligji Nr. 03/L-
199

Plani i dizejnuar i mésimit:

Java

Ligjérata qé do té zhvillohet

Java e paré:

Kuptimi, réndésia dhe zhvillimi i procedurés administrative;
Nocioni i procedurés administrative; Llojet e procedurés
administrative; Raporti i1 procedurés sé pérgjithshme
administrative dhe procedurés sé veganté administrative;
Zhvillimi i procedurés administrative; Réndésia e procedurés
administrative; Raporti i procedurés administrative me
procedurat tjera juridike; Pérmbajtja dhe fusha e zbatimit té
Ligjit té procedurés administrative; Situatat né té cilat
aplikohet Ligji i procedurés administrative; Nocioni i
céshtjes administrative; Subjektet juridike ndaj té cilave
zbatohen dispozitat e Ligjit té procedurés administrative.

Java e dyté:

Parimet themelore té procedurés administrative; Parimi i
ligjshmérisé né procedurén administrative; Parimi i mbrojtjes
sé té drejtave té qytetaréve (personave privaté) dhe mbrojtjes
sé interesit publik; Parimi i té vértetés materiale; Parimi i
dégjimit té palés; Parimi i efektivitetit (eficiencés); Parimi i
¢muarjes sé liré té provave; Parimi i mévetésisé sé organit né
té vendosur né procedurén administrative; Parimi i té drejtés
sé ankimit; Parimi i plotfugishmérisé sé vendimit; Parimi i
ekonomizimit té procedurés; Parimet tjera té procedurés
administrative (parimi i oficialitetit dhe maksimés private;
parimi inkuizitor dhe parimi i dispozicionit té palés; parimi i
oralitetit dhe parimi i shkrimit dhe parimi i publicitetit).

Java e treté:

Pjesémarrésit né procedurén administrative; Kuptimi i
organit gqé zhvillon procedurén administrative; Kompetenca e
organit pér zhvillimin e procedurés administrative; Nocioni i
kompetencés né procedurén administrative; Llojet e
kompetencés né procedurén administrative; Ndryshimi i
kompetencés né procedurén administrative; Konflikti pér




kompetencé né procedurén administrative; Ndihma juridike
né procedurén administrative; Pérjashtimi i personit zyrtar
nga procedura administrative; Nocioni i palés né procedurén
administrative; Prezumimet procedurale juridike pér
veprimin e palés né procedurén administrative; Pérfagésimi i
palés né procedurén administrative; Llojet e pérfagésuesve té
palés né proceduré administrative; dhe Ndihmési profesional
i palés né procedurén administrative.

Java e katért:

Komunikimi 1 organeve dhe paléve né procedurén
administrative; Parashtresat; Keéqgyrja e shkresave dhe
njoftimi i paléve mbi zhvillimin e procedurés; Thirrja e
personave né procedurén administrative; Procesverbali dhe
passhénimi; Komunikimi (dérgimi) i shkresave; Afatet né
procedurén administrative; Llojet e afateve né procedurén
administrative; Kthimi né gjendje té méparshme né
procedurén administrative; Mbajtja e rendit gjaté zhvillimit
té procedurés administrative; Shpenzimet né procedurén
administrative; Lirimi nga pagimi i shpenzimeve né
procedurén administrative.

Java e pesté:

Fillimi i procedurés (procedimit) administrative dhe kérkesat
e paléve; Fillimi i procedurés administrative kryesisht dhe
me rastin e kérkesés sé paléve; Ndryshimet né procedurén
tashmé té filluar; Bashkimi i ¢éshtjeve né njé proceduré;
Veprimet dispozitive té paléve gjaté procedurés; Ndryshimi i
kérkesés; Heqja doré nga kérkesa; Ujdia né procedurén
administrative; Procedura e shqyrtimit (hetimore) né
procedurén administrative; Céshtja paraprake né procedurén
administrative; Seanca verbale né procedurén administrative.

Java e gjashté:

Vlerésimi i paré *(_te drejté pér té iu nénshtruar kollokfiumit
té paré kané vetém studentét té cilét vijojné ligjeratat mbi 60

%).

Java e shtaté:

Té provuarit né procedurén administrative; Kuptimi i té
provuarit dhe provave né procedurén administrative; Objekti
I provés; Barra e provés; Administrimi i provave; Kuptimi
dhe llojet e mjeteve provuese né procedurén administrative;
Dokumentet si mjet provues; Déshmitarét si mjet provues;
Ekspertét si mjet provues; Deklarata e palés si mjet provues
né procedurén administrative; Gjurmimi (kégyrja) né vendin
e ngjarjes; Interprertét; Sigurimi i provave.

Java e teté:

Vendimet dhe pérfundimet né procedurén administrative;
Nxjerrja e vendimit né procedurén administrative; Organi i
cili e nxjerr vendimin né procedurén administrative; Pjesét
pérbérése té vendimit (hyrja, dispozitivi, arsyetimi dhe
késhilla juridike); Forma e vendimit; Klasifikimi i
vendimeve né procedurén administrative; Llojet e vendimeve




pér nga véllimi dhe momenti i vendosjes sé ¢éshtjeve; Llojet
e vendimeve pér nga efekti juridik; Afati pér nxjerrjen e
vendimit né procedurén administrative dhe heshtja e
administratés; Ndregja e gabimeve né vendime té nxjerra né
procedurén administrative; Pérfundimi né procedurén
administrative.

Java e nénté:

Mjetet juridike né procedurén administrative; Kuptimi dhe
llojet e mjeteve juridike né procedurén administrative;
Ankesa (apelimi) né procedurén administrative; Puna e
organit té shkallés sé paré sipas ankesés; Vendosja e organit
té shkallés sé dyté sipas ankesés; Procedura paraprake dhe
procedura e rregullt sipas ankesés; Shkaget pér anulimin e
vendimit né procedurén ankimore; Anulimi i vendimit né
procedurén administrative nga organi i shkallés sé dyté;
Ndryshimi i vendimit té shkallés sé paré nga organi i shkallés
sé dyté; Afati pér nxjerrjen e vendimit lidhur me ankesén dhe
dorézimi i vendimit té shkallés sé dyté.

Java e dhjeté:

Mjetet juridike té jashtézakonshme né procedurén
administrative; Pérséritja e procedurés administrative;
Ndryshimi dhe anulimi i vendimit né lidhje me konfliktin
administrativ; Kérkesa pér mbrojtien e ligjshmérisé;
Ndryshimi dhe prishja e vendimit t¢ formés sé preré me
pélgimin apo me kérkesén e palés; Anulimi dhe prishja e
vendimit sipas té drejtés sé mbikéqyrjes; Shpallja nul e
vendimit; Prishja e jashtézakonshme e vendimit.

Java e njémbédhjeté:

Kuptimi i ekzekutimit né procedurén administrative; Baza
pér zbatimin e ekzekutimit; Objekti i ekzekutimit té
vendimit; Llojet e ekzekutimit té vendimit; Organet
kompetente pér zbatimin e ekzekutimit; Procedura e
ekzekutimit té akteve administrative; Ankesa kundér
pérfundimit mbi lejimin e ekzekutimit; Pezullimi dhe shtyrja
e ekzekutimit; Ményra e ekzekutimit administrativ;
Ekzekutimi me géllim sigurimi.

Java e dymbédhjeté:

Kuptimi i konfliktit administrativ né kuptimin formal dhe
material; Llojet e sistemeve juridike pér zgjidhjen e
konflikteve administrative; Sistemi i klauzolés gjenerale dhe
enumeracionit negativ; Lindja dhe zhvillimi historik i
konfliktit administrativ; Qéllimi dhe karakteristikat e
konfliktit administrativ; Objekti i konfliktit administrativ;
Shkaget pér té cilat akti administrativ mund té kontestohet;
Kompetenca pér zgjidhjen e konfliktit administrativ; Llojet e
konflikteve administrative; Palét né konfliktin administrativ
(paditési, ana e paditur, personi i interesuar).

Java e trembédhjeté:

Nocioni dhe objekti i padisé né konfliktin administrativ;
Afati pér paragitjen e padisé; Pérmbajtja dhe efekti i padisé;
Hapja e konfliktit administrativ me rastin e heshtjes sé




administratés; Ndryshimi dhe anulimi i aktit administrativ
nga ana e organit té paditur; Puna e gjykatés sipas padisg;
Procedura paraprake sipas padisé; Hedhja poshté e padisé pér
shkage formale; Procedura e rregullt né zgjidhjen e konfliktit
administrativ.

Java e katérmbédhjeté:

Pérfundimi i konfliktit administrativ; Shkaget pér anulimin e
aktit administrativ né konfliktin administrativ; Aktgjykimi né
konfliktin administrativ; Mjetet juridike né konfliktin
administrativ; Ankesa né konfliktin administrativ; Mjetet e
jashtézakonshme juridike né konfliktin administrativ;
Pérséritja e procedurés administrative gjygésore; Kérkesa pér
rishqyrtimin e jashtézakonshém té vendimit gjyqésor;
Kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé; Detyrueshméria e
aktgjykimeve té paapelueshme té nxjerra né konfliktin
administrativ.

Java e pesémbédhjeté

Vlerésimi i dyté *(te drejté pér té i’u nénshtruar kollokfiumit
te dyté kané vetém studentét té cilét e kané kaluar
kollokfiumin e paré).

Politikat akademike dhe rregullat e mirésjelljes:

= Respektimi i orarit né ligjératé dhe ushtrime;

= Mos-léshimi i sallés gjaté ligjératave ose ushtrimeve;
= Ruajtja e integritetit akademik;

= Ruajtja e disiplinés gjaté procesit mésimor;

= Respektimi i rregullave gjaté provimit.
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